
 — 3 — 

附件 

 

安徽省因灾死亡调查工作暂行规定 

（征求意见稿） 

 

第一章 总则 

 第一条 为建立健全自然灾害调查工作机制，规范因自然灾

害造成人员死亡的调查处理，根据《突发事件应对法》、《国家自

然灾害情况统计调查制度》、《安徽省自然灾害救助条例》、《安徽

省自然灾害救助应急预案》等规定，结合工作实际和职责，制定

本办法。 

第二条 安徽省行政区域内发生的江河洪水、山区洪水、冰

凌洪水、融雪洪水、城镇内涝、干旱等水旱灾害，台风灾害，大

风、冰雹、龙卷风、雷电等风雹灾害，低温冷冻灾害，雪灾，地

震灾害，崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝、地面沉降等

地质灾害，森林草原火灾等自然灾害造成的人员死亡调查处理，

适用本规定。 

有关法律、法规或者上级部门对该项调查处理另有规定的，

依照其规定。 

第三条 调查工作坚持依法依规、实事求是；科学严谨、全

面准确；客观公正、突出实效的原则，客观反映自然灾害发生机

理、致灾原因以及防灾减灾和救援救助情况，深入分析灾害应急
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救援特点规律，提出切实可行的针对性措施建议。 

第二章 工作机制 

第四条 自然灾害发生后，按照相关规定能确定因灾死亡原

因和性质的应及时上报，暂不能确定致死原因或性质的，县级应

急管路部门先选择因灾死亡“其他灾种”类型上报，对不能确定

死亡原因或性质的，省减灾救灾办立即成立调查组，经查明致死

原因和性质后，由地方应急管理部门通过勘误进行续报。 

第五条 调查工作采取“统一组织、分工负责、部门协作”

的方式，按照下列程序成立调查组： 

（一）灾情初判。发生因自然灾害造成人员死亡的，由省减

灾救灾办负责收集、汇总、整理灾情信息，对死亡成因、性质进

行预评估。 

（二）启动建议。根据预评估结果或省级已启动的救灾应急

响应有关规定，由省减灾救灾办公室（以下简称省减灾救灾办）

提出启动建议，经省减灾救灾办主要领导同意后，以省减灾救灾

办文件发文，请省减灾救灾委相关成员单位做好配合。 

（三）责任分工。根据预评估提出的灾种类型，各单位派出

工作人员组成调查组，主要分工为：水旱和台风灾害由省水利厅

牵头，省应急厅、省气象局配合；风雹灾害由省气象局牵头，省

应急厅配合；低温冷冻和雪灾由省应急厅牵头，省气象局配合；

地震灾害由省地震局牵头，省应急厅配合；地质灾害由省自然资

源厅牵头，省应急厅配合；森林草原火灾由省林业局牵头，省应
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急厅配合。 

如有工作需要，可从直属机构抽调专家和技术人员提供技术

支撑，参与调查和撰写报告工作，并从技术层面上提出建议参考。 

第三章 调查与报告 

 第六条 调查采取实地勘察、查阅资料、走访座谈、入户调

查、数据收集、技术分析等方式进行，重点内容主要包括： 

（一）自然灾害发生情况。包括灾害发生时间、灾害种类、

灾害范围、灾害损失、各级政府应对情况、社会各界反应等方面。 

（二）灾害发生原因。通过全面分析灾害发生过程、成灾机

理，对造成人员死亡的原因进行定性。对森林火灾、山体滑坡等

特殊灾种应明确是否有人为因素影响。 

（三）灾害损失与影响分析。灾害损失重点分析人员伤亡、

转移安臵人数、房屋损毁、受害森林面积、直接经济损失等。灾

害影响重点分析伤亡人员处臵、医疗救治、长期保障。 

（四）突发事件应对评估。从灾情报送、舆情处理和人员救

助等方面分析评估灾害过程期间的突发事件应对能力。 

（五）经验总结及防范措施。总结整个灾害过程应急处臵的

经验教训，分析和评价灾害的性质和特定环节责任，提出针对性

防范措施和整改建议。 

（六）其他方面。 

第七条 调查组成立后，应在一周内完成调查工作。特殊情

况下，经省减灾救灾办同意后，工作时限可以适当延长，原则上
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延长时间最长不超过一周。主要分为三个阶段完成调查报告： 

（一）基础资料收集。应在 3日内完成基础统计数据收集汇

总和现场数据和资料的收集整理工作。 

（二）完成报告初稿。调查组应在基础资料收集完成后的 2

日内，形成调查报告初稿。 

（三）提交正式报告。调查报告初稿完成后，调查组应在 2

日内完成会商、征求意见、修改完善等工作，经专家会商后形成

调查报告送审稿报送省减灾救灾办，经省减灾救灾办审核通过

后，调查组工作即结束。 

第八条 县级应急管理部门根据省减灾救灾办提供的调查报

告结果，按照《国家自然灾害情况统计调查制度》的相关规定，

通过灾情报送系统对灾种进行勘误并续报。 

第九条 省减灾救灾办根据调查报告内容，以减灾救灾办文

件将本次因灾死亡原因、性质、采取的工作措施等情况报送省政

府及相关部门。调查报告及相关工作资料由省减灾救灾办统一存

档。 

第十条 调查工作结束后，调查组牵头单位应组织或督促相

关部门，按照调查报告指出的相关问题或提出的整改措施建议，

对相关制度、机制、预案等进行修改完善和跟踪落实。 

第四章 工作保障机制 

 第十一条 调查工作应建立以下工作保障机制： 

（一）工作协调机制。根据调查组工作需要，协调省减灾救
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灾委相关成员单位派员参加现场调查与撰写报告工作，开展会

商、现场评估、分析论证及相关业务咨询。 

（二）资金保障机制。根据灾种由牵头部门严格按要求实施

因灾死亡调查专项经费预算和使用管理，确保调查组工作有序开

展。 

（三）信息交换机制。保障调查各类信息渠道畅通，建立与

农业、自然资源、地震、气象、水文等部门信息、数据交换和共

享机制，确保及时、准确接收和更新相关信息数据。 

第五章 附  则 

第十二条 本规定自印发之日起施行，各市、县（区）应急

管理部门组织开展的因灾死亡调查工作可参照本办法组织实施。 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


