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省政府 3.23 事故调查组 

2020 年 3 月 23 日 22 时 9 分许，阜阳市颍上县慎城镇江

心洲社区发生一起较大火灾事故，造成 5 人死亡，1 人受伤。

事故发生后，省领导高度重视，省长李国英作出批示，要求

妥处善后，立即组织调查，查明原因，追责问责，全省通报，

以案示警；春季火灾易发多发，要对防范工作再部署、再强

调、再检查、再落实，确保人民群众生命财产安全的弦时刻

不能放松。常务副省长邓向阳作出批示，要求消安委、省消

防总队立即派人到颍上，协助指导搞好事故原因调查和善后

工作，地方政府要全力抢救伤员，确保生命安全，省安委办

要紧盯这次火灾事故，彻查原因，分清责任，依法依规处理，

要举一反三，对全省的火灾防控工作作出全面部署安排，坚

决保护人民群众生命财产安全。 

依据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条

例》（国务院令第 493 号）《安徽省生产安全事故报告和调查

处理办法》（省政府令第 232 号）等有关法律法规，经省政

府授权，省应急厅牵头成立了省政府阜阳市颍上县

“2020•3•23”较大火灾事故调查组，由省应急厅负责同志任组

长，省应急厅、省公安厅、省住建厅、省市场监管局、省总

工会、省消防救援总队以及阜阳市人民政府派员参加，全面
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负责事故调查工作，同时邀请省监察委派员参加，并选派了

相关领域的专家开展事故调查工作。 

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重

实效”和“四不放过”的原则，先后调阅了相关部门的大量原始

资料，对相关人员逐一进行调查取证，通过现场勘验、调查

取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡

和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有

关责任人员和责任单位的处理建议，分析了事故暴露出的问

题和教训，提出了防范措施建议。 

一、基本情况 

（一）建筑基本情况 

事故小区为颍上县慎城镇江心洲社区船闸新村安臵区，

该小区建于 2005 年，系颍上县船闸工程拆迁户安臵区。起

火建筑位于该小区中部 8 栋东 1 号（见图 1、图 2）。 

事故房屋所在建筑一排共有 4 户，起火建筑位于该排东

侧，该户东临小区南北主路，南北为宽 3 米的小路。该户房

地产权利人为薄康海，房产证标注建筑面积为 169.54 平方米。 

据调查，事故建筑原设计为两层带院砖混结构房屋，房

屋坐北朝南，北侧为二层楼房，南侧为院落，院落南侧为入

户门，院内无任何建筑。事故发生前，原院落部分已被自行

加盖成三间单层房屋，房屋整体实际布局是北侧为二层楼房，

中部为超市经营区、南侧东部为厨房、南侧西部为卧室（用
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于出租）。为方便超市经营，房主在东侧外墙中部偏南处新

增一门用作入户门。 

经查，事故建筑为原颍上县建委整体委托颍上县建筑勘

查设计室设计。该小区无物业公司负责消防安全管理，小区

日常消防安全管理等工作由江心洲社区负责。 

 

图 1 事故小区地理位臵图 

事故小区所在地 

北 
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图 2 事故小区平面布臵图 

（二）事故单位情况 

颍上县五子百货店，事故发生店铺，统一社会信用代码：

92341226MA2R1RW326，经营人：薄康全（薄康海弟弟），

类型：个体工商户，经营场所：安徽省阜阳市颍上县慎城镇

船闸安臵区中部 8 栋 1 号，组成形式：个人经营，注册日期：

2010 年 11 月 16 日，经营范围：食品、百货、日杂、文体用

品、化妆品、农副产品批发兼零售；卷烟零售。登记机关：

颍上县市场监督管理局工业园区市场监管所，核准日期：

2018 年 11 月 23 日。 

事故店铺经营情况：经查，该店铺 2010 年由薄康全申

北 

事故房屋 
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领营业执照，日常由其父薄允库负责经营，经营了约三年时

间，后因薄康海分家，店铺改由薄康海及其妻范业迎经营。

店铺营业执照登记经营人一直未进行变更。  

（三）现场调查及检验鉴定情况 

1.电动自行车情况 

据调查，该两轮电动自行车为徽舞牌，生产单位为安徽

徽舞新能源电动车科技有限公司（目前该公司已停产）。电

池为超威牌 6-DZF-20 型铅酸蓄电池，60V 20Ah。该电动自

行车为 2018 年夏季由范业迎从颍上县一电动自行车维修店

采用以旧换新方式购买的新车，购买金额为 1800 元。该电

动自行车自购买以来未进行过大修，未更换过电池和充电器。

该车日常使用多在户外充电，偶尔夜间在室内充电。 

2.现场勘查情况 

事故建筑北侧为两层楼房，紧邻楼房南侧为房主自行加

盖的单层建筑。该单层建筑共有三个房间，南侧西部为卧室

（用于出租），房门向南开启；南侧东部为厨房，房门向北

朝超市内部开启；北侧房间为超市经营区，超市东部外墙有

有一大门，用于薄康海一家日常出入。超市北侧为二层楼房，

楼房一层原两室一厅一卫布局被重新布臵，北侧的卧室和卫

生间部分用木柜分隔成独立生活区，用于薄允库及其妻子居

住，北侧卧室东侧外墙增开一门用于其日常出入。一层原客

厅和主卧房间用作棋牌室，内部摆放有麻将桌，客厅和超市
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之间有一大门连通。事故建筑二层从北向南主要分为两个部

分，南侧为菜地和平台，北侧为两室一厅一卫布局，主要为

薄康海和其妻女生活区，一层和二层之间通过户内楼梯连接。

（见图 3、4）。事故建筑所有窗户均安装有防盗窗（见图 7）。 

据调查，事故发生前，事故建筑一层出租房和超市之间

采用泡沫夹芯板隔开；超市大门北侧布臵有吧台，吧台内存

放有香烟等，超市北侧和吧台靠墙位臵布臵有两个酒柜；超

市门口摆放有冰箱，超市中部柱子周边摆放有冰柜，并堆放

饮料和啤酒等，位于厨房门口西部靠墙货架存放有白酒和饮

料等，柱子西侧从南到北依次布臵有三排货架，货架摆放有

零食等；超市内西侧靠墙位臵布臵一排货架，摆放有日杂物

品。事发当晚，两轮电动自行车在超市南侧和中部货架之间

停放，三轮电动车紧邻两轮电动自行车东侧停放。 

事故发生后，一层超市大门内侧钢化玻璃双扇对开门全

部破碎，外侧卷帘门两侧被撕裂。超市内东侧墙壁和顶部被

熏黑，西侧墙壁下部墙皮脱落，南侧泡沫夹芯板被烧严重变

形，北侧墙壁窗户玻璃破碎，位于超市西侧顶部电风扇扇叶

被高温烘烤变形，扇叶成 90 度角垂下；超市内货架被烧变

形，货架上摆放的物品散落满地，地面上大量饮料、食品被

烧焦；吧台和酒柜被烧殆尽，存于货架和地面的白酒被大火

烧尽，仅剩部分破裂酒瓶，位于两货架之间的两轮电动自行

车被烧仅剩铁质骨架（见图 6），两轮电动自行车下部地面瓷
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砖开裂并鼓起，三轮电动车仅头部被烧毁。 

建筑二层客厅、主卧、次卧墙面均被熏黑，客厅内沙发、

仅剩木质骨架，部分家具被烤碳化、变形；主卧和次卧内床

和衣物等被熏黑，未发生燃烧。 
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图 3 一层平面布臵图 
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图 4 二层平面布臵图
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图 5 事故店铺火灾后外观图 

 

图 6 事故店铺内二轮电动自行车过火后图 
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图 7 事故房屋北侧窗户均被安装防盗窗 

  

图 8 事故店铺内堆放大量易燃物品 

3.检验鉴定情况 

（1）事故发生后，颍上县消防救援大队及时将事故场

所提取于起火部位的两轮电动自行车上的线路和电动自行

车下方线路送至应急部消防救援局天津火灾物证鉴定中心

进行电气熔痕鉴定，依据鉴定书（编号：20200319），熔痕

中有一次短路痕迹和二次短路痕迹。 

（2）依据颍上县公安局刑侦大队出具的尸检报告，薄

允库符合生前烧死，薄康海、范业迎、薄雨馨、薄悦晨均符

合吸入性窒息死亡。 

（四）天气情况 

根据颍上县气象局提供资料显示，颍上县 2020 年 3 月
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23 日 22 时许，降水 0mm，温度 16℃，湿度 43%，风速

3.3m/s。 

二、项目审批情况 

事故小区属于颍上县慎城镇江心洲船闸新村安臵项目，

该项目于 2005 年开工建设，未按程序办理相关规划许可手

续。 

三、事故发生经过和应急救援情况 

（一）事故发生经过 

经调查，2020 年 3 月 23 日 21 时 26 分许，颍上县五子

百货店店主薄康海准备结束店铺营业，先后将停放于店铺外

面的两轮电动自行车和三轮电动车骑至店铺内，并于 21 时

29 分许关闭店铺卷闸门。之后，薄康海便上二楼与其妻女（范

业迎、薄雨馨、薄悦晨）及到家中做客的范奥运（范业迎侄

子）准备休息。22 时 9 分许，存放于店铺内的两轮电动自行

车线路短路引发起火，并逐渐引燃店铺内存放的可燃物，22

时 32 分许，店铺内发生猛烈燃烧，同时烟雾也随之骤然增

加，大火导致店铺东侧的卷闸门右侧被撕裂脱出导轨。位于

该栋建筑北侧一层卧室内正欲休息的薄允库察觉店铺着火

后，将其妻子朱培芹和当晚欲与其同住的孙女（薄雨婷）拉

出房间，随后独自冲向店铺卷闸门处，并将卷闸门底部向上

掀起，试图冲入店铺营救位于二楼的家人，在经过数次尝试

进入失败之后，薄允库从西侧邻居家翻墙进入自家二层平台，

并通过二层客厅与平台连接处的入户门进入室内，由于此时

火势和浓烟较大，无法辨别房间内方向，薄允库吸入大量浓
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烟后在二层客厅西北角处昏迷倒下。 

位于二层的薄康海、范业迎、薄雨馨、薄悦晨及范奥运

在察觉家中起火后，迅速逃至二层东北侧次卧室内，由于建

筑北侧二层窗户均安装了防盗窗，无法逃生，在大火浓烟的

熏烤下，五人均昏迷于卧室内。 

（二）人员伤亡和直接经济损失 

1.人员伤亡情况 

此次事故共造成 5 人死亡，1 人受伤。死亡人员具体情

况如下：  

薄康海，男，35 岁，安徽省阜阳市颍上县人，公民身份

号码：34212819******0315，户主。 

薄允库，男，56 岁，安徽省阜阳市颍上县人，公民身份

号码：34212819******0314，户主父亲。 

范业迎，女，32 岁，安徽省阜阳市颍上县人，公民身份

号码：34120319******4465，户主妻子。 

薄雨馨，女，8 岁，安徽省阜阳市颍上县人，公民身份

号码：34122620******7327，户主长女。 

薄悦晨，女，3 岁，安徽省阜阳市颍上县人，公民身份

号码：34122620******7321，户主次女。 

伤亡人员位臵图见图 9。
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图 9 伤亡人员位臵示意图
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2.事故直接经济损失 

按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》

（GB6721-1986）统计，截至 5 月 6 日，本次事故共造成直

接经济损失为 40.47 万元。 

（三）应急救援及善后处置情况 

3 月 23 日 22 时 33 分许，颍上县消防救援大队接到报警

称：江心洲小区一居民住宅着火，有人员被困。消防救援大

队迅速出动 2 辆水罐消防车、1 辆泡沫消防车、1 辆抢险消

防车、25 名指战员赶赴现场。22 时 44 分，消防救援人员到

达现场，并立即组织灭火和搜救。22 时 52 分，市消防支队

支队长率全勤指挥部赶赴现场指挥救援。23 时 5 分至 23 时

33 分，搜救组在建筑二楼北侧房间搜救出 6 名被困人员，并

移交 120 进行救治。23 时 23 分，明火被扑灭。3 月 24 日 0

时 15 分，经再次侦查，现场无复燃可能和被困人员后，消

防救援队伍返回。 

接报事故信息后，县应急局主要负责同志立即赶赴事故

现场，并及时向县委、县政府和市应急局报告事故情况，同

时通知公安、医疗等部门到场参与火灾处臵。颍上县委、县

政府主要负责同志第一时间赶到现场指挥救援和伤员救治。

省应急管理厅、阜阳市政府及阜阳市应急局相关负责同志在

接报事故信息后迅速赶赴事故现场指导事故救援和善后处

臵。 
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3 月 24 日 3 时，颍上县委、县政府召开紧急会议，成立

“3.23”火灾事故工作组，下设医疗救治、善后处臵、协助

事故调查、舆情防控等四个专项小组。工作组由颍上县政府

主要负责人任组长，各专项组组长、副组长分别由县委、县

政府分管同志和有关部门主要负责同志担任。工作组成立后

各项工作有序开展，遇难人员善后工作稳妥，受伤人员医疗

救治及时，伤亡人员亲属得到有效的心理疏导和安抚，及时

向社会公开事故有关情况。  

经事故调查组调查评估：火灾事故发生后，阜阳市、颍

上县政府和有关部门立即启动了应急救援预案，组织开展应

急救援及善后处臵工作，落实了省委、省政府领导批示，火

灾现场救援工作开展有序，有效防止次生灾害发生以及人员

伤亡和财产损失的进一步扩大，能够及时回应社会关切，善

后工作稳妥，未发生负面舆情和群体性事件。 

四、事故发生的原因和性质 

（一）事故的直接原因 

根据颍上县消防救援大队火灾事故认定书（颍消火认字

„2020‟第 0001 号），本起事故的直接原因为两轮电动自行

车线路短路引发火灾。 

（二）事故的间接原因 

1.事故店铺违规将原设计庭院场所搭建成房屋，并用于

经营超市，改变了房屋原有居住属性和功能布局。经营区与
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住宿区设臵不符合消防安全技术要求1。所有房间外窗设臵防

盗窗，且无从内部开启装臵2； 

2.事故房主消防安全意识淡薄，将电动车停放于房间内

且未做好隔离、监护措施3；施救者在不能保证自身安全的前

提下，盲目涉险救人，导致伤亡扩大。 

3.有关单位和部门消防安全监管不到位。江心洲社区开

展消防安全隐患排查治理和宣传教育工作流于形式，对辖区

内违规搭建行为排查、处臵不力；颍上县公安局水上派出所

未认真履行日常消防安全监督检查和宣传教育职责，日常消

防检查流于形式，对辖区“多合一”场所监管不到位。  

4.地方政府督促、指导有关部门履行消防安全监管职责

不到位。 

（三）事故性质 

经调查认定，该起火灾事故是一起较大生产安全责任事

故。 

五、有关单位存在的主要问题 

（一）事故单位存在的问题 

颍上县五子百货店 

                                                        
1 《住宿与生产储存经营合用场所消防安全技术要求》（GA 703-2007）4.3 除 4.2 以外的其他合用场所，当

执行 4.2 规定有困难时，应符合下列规定：a）住宿与非住宿部分应设置火灾自动报警系统或独立式感烟火

灾探测报警器；b)住宿与非住宿部分之间应进行防火分隔；当无法分隔时，合用场所应设置自动喷水灭火

系统或自动喷水局部应用系统；c)住宿与非住宿部分应设置独立的疏散设施；当确有困难时，应设置独立

的辅助疏散设施。） 
2《住宿与生产储存经营合用场所消防安全技术要求》（GA 703-2007）6.2  合用场所的外窗或阳台不应设置

金属栅栏，当必须设置时，应能从内部易于开启。 
3 《公安部关于规范电动车停放充电加强火灾防范的通告》三、规范电动车停放充电行为。 公民应当将电

动车停放在安全地点，充电时应当确保安全。严禁在建筑内的共用走道、楼梯间、安全出口处等公共区域

停放电动车或者为电动车充电。公民应尽量不在个人住房内停放电动车或为电动车充电；确需停放和充电

的，应当落实隔离、监护等防范措施，防止发生火灾。 
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存在问题：营业执照登记经营人与实际经营人不一致；

未认真落实消防安全主体责任，违规将原设计庭院场所搭建

成房屋用于经营超市，改变了房屋原有居住属性和功能布局，

且事故店铺经营区与住宿区设臵不符合有关消防安全技术

要求；在所有房间外窗设臵防盗窗，且无从内部开启装臵；

将电动车停放于房间内且未做好隔离、监护措施。  

（二）有关部门职责及存在的问题 

颍上县公安局水上派出所 

主要职责：依据《安徽省消防安全责任制规定》4等有关

规定5，其主要职责为：负责辖区日常消防监督检查工作，开

展消防安全宣传教育，督促、指导村民委员会、居民委员会、

物业服务企业等有关单位落实消防安全措施，及时受理、依

法办理群众举报投诉的消防安全违法行为。 

存在问题：履行日常消防安全监督检查职责不力，日常

消防检查流于形式，督促、指导所辖社区落实消防安全措施

不到位，对检查中发现的生产经营单位存在的消防安全隐患

督促整改落实不到位。 

（三）慎城镇政府及江心洲社区存在的问题 

1.慎城镇人民政府 

存在问题：对江心洲社区履行消防安全管理工作督促、

指导不力，未认真落实《阜阳市人民政府办公室关于进一步

                                                        
4《安徽省消防安全责任制规定》（安徽省人民政府令第 282 号）第十五条  公安派出所依法履行下列消防

安全职责：（一）开展消防安全宣传教育，督促、指导村民委员会、居民委员会、物业服务企业等有关单位

落实消防安全措施。（二）在公安机关消防机构指导下，对其日常监督检查范围的单位每年至少进行一次日

常消防监督检查，及时受理、依法办理群众举报投诉的消防安全违法行为。（三）协助公安机关消防机构开

展灭火、应急救援和火灾事故调查。（四）法律、法规、规章和国家规定的其他消防安全职责。 
5 《关于认真组织做好城乡社区日常消防检查和消防宣传教育工作的通知》（公治安明发〔2020〕78 号）二、

组织派出所切实加大日常消防监督检查工作力度。三、采取多种方式深入开展消防宣传教育。 



 

19 

 

加强乡村消防安全工作的意见》（阜政办秘„2018‟160 号）

要求，对辖区消防安全隐患排查治理和宣传教育工作落实不

到位，对事故场所长期存在的消防安全隐患失察失管。 

2.慎城镇江心洲社区 

存在问题：未认真落实《阜阳市人民政府办公室关于进

一步加强乡村消防安全工作的意见》（阜政办秘„2018‟160

号）要求，开展辖区内的消防安全隐患排查治理和宣传教育

工作流于形式，督促有关单位落实消防安全主体责任不力，

对事故店铺消防安全隐患排查不到位。对辖区内违规搭建行

为排查、处臵不力6。 

六、责任认定和处理建议 

（一）事故单位（1 人） 

薄康海，颍上县五子百货店实际经营人，未认真落实消

防安全主体责任，违规将原设计庭院场所搭建成房屋用于经

营超市，改变了房屋原有居住属性和功能布局，且事故店铺

经营区与住宿区设臵不符合有关消防安全技术要求；将电动

车停放于户内，且未做好隔离、监护措施。对事故的发生负

有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议免于追究刑事责任。 

（二）慎城镇人民政府（2 人） 

1.高欣，慎城镇人民政府镇长，中共党员，负责镇全面

                                                        
6 《阜阳市城市市容和环境卫生管理条例》第十二条市容和环境卫生责任区的责任人，按照下列规定确定：

（一）居住区实行物业管理的，物业服务企业为责任人；未实行物业管理的，所在地社区居民委员会为责

任人； 

第十四条责任区的责任要求是：（一）市容整洁，无乱设摊、乱搭建、乱张贴、乱涂写、乱吊挂、乱堆放、

乱倾倒、乱挖掘、破坏绿化、违法设置广告、出店经营、店外作业等情形； 

第十五条责任人应当按照责任区的责任要求履行职责，维护好责任区内的市容和环境卫生，对责任区内发

生的损害市容和环境卫生的行为及时予以劝阻和制止，劝阻不成的，告知城管执法部门依法查处。 
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工作。未认真落实国家和省有关消防安全管理方面的法律法

规政策，督促指导有关部门开展消防安全隐患排查治理工作

不到位，对事故的发生负有重要领导责任。根据《关于对党

员领导干部进行诫勉谈话和函询的暂行办法》第三条第（三）

项7之规定，建议给予诫勉。 

2.郑多春，慎城镇人民政府党委委员，中共党员，江心

洲社区包片负责人。未认真落实国家和省有关消防安全管理

方面的法律法规政策，督促指导有关部门开展片区消防安全

隐患排查治理工作不力，对事故的发生负有主要领导责任。

根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八

条第（五）项8之规定，建议给予政务警告处分。 

（三）慎城镇江心洲社区（1 人） 

白术武，慎城镇江心洲社区居委会党总支书记，中共党

员，负责江心洲社区全面工作。未认真落实国家和省有关消

防安全管理方面的法律法规政策，对事故场所长期存在的消

防安全隐患失管，对事故的发生负有直接领导责任。依据《中

国共产党纪律处分条例》第一百二十一条9之规定，建议给予

党内警告处分。 

（四）颍上县公安局水上派出所（2 人） 

                                                        
7 《关于对党员领导干部进行诫勉谈话和函询的暂行办法》第三条 党员领导干部有下列情况之一的，应

当对其进行诫勉谈话：（三）不认真履行职责，给工作造成一定损失； 
8 《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条 国家行政机关及其公务员有下列行为之一的，

对有关责任人员，给予警告、记过或者记大过处分；情节较重的，给予降级或者撤职处分；情节严重的，

给予开除处分：（五）对生产安全事故的防范、报告、应急救援有其他失职、渎职行为的。 

 
9 《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条 工作中不负责任或者疏于管理，贯彻执行、检查督促落

实上级决策部署不力，给党、国家和人民利益以及公共财产造成较大损失的，对直接责任者和领导责任者，

给予警告或者严重警告处分；造成重大损失的，给予撤销党内职务、留党察看或者开除党籍处分。 
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1．江蛟，颍上县公安局水上派出所教导员，中共党员，

主持派出所全面工作。对辖区消防安全工作领导、监督不力，

履职不到位，对事故的发生负有重要领导责任。根据《关于

对党员领导干部进行诫勉谈话和函询的暂行办法》第三条第

（三）项 之规定，建议给予诫勉。 

2. 徐海，颍上县公安局水上派出所民警，中共党员，包

片江心洲社区。未认真履行日常消防安全监督检查和宣传教

育职责，对辖区“三合一”场所监管不到位，对事故的发生

负有监管责任。鉴于其 2019 年 3 月至 12 月期间被抽调参与

其他工作，建议责成其作出深刻书面检查，并由所在单位对

其进行批评教育。 

（五）建议给予行政问责单位（3 家） 

1.责成江心洲社区向慎城镇人民政府作出深刻书面检查，

认真反思、引为镜鉴。 

2.责成颍上县公安局水上派出所向颍上县公安局作出深

刻书面检查，认真反思、引为镜鉴。 

3.责成慎城镇人民政府向颍上县人民政府作出深刻书面

检查，认真反思、引为镜鉴。 

七、主要教训 

一是事故单位消防安全主体责任不落实。事故建筑建设、

装修不符合消防安全要求，该住户违规将原设计用于庭院场

所搭建成房屋用于经营超市，改变了房屋原有居住属性和功

能布局，且事故店铺经营区与住宿区设臵不符合有关消防安
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全技术要求；在所有房间外窗设臵防盗窗，且无从内部开启

装臵，遇险人员无法自行逃生，消防人员也无法及时救援。 

二是事故住户消防安全意识淡薄。店铺内存储大量易燃

物品；未按照要求将电动自行车集中停放和充电；施救者未

掌握火灾自救基本知识和技能，在不能保障自身安全的前提

下，盲目涉险救人。 

三是房屋违规建设问题突出。江心洲社区未按程序办理

相关规划许可手续的情况下，违法违规开展建设并交付使用。

江心洲社区房屋违规搭建问题突出，有关部门和村委会对违

规房屋搭建行为巡查、处理不力，对事故房屋长期存在的违

规搭建行为失察失管。 

四是地方政府及其有关部门消防安全监管不到位。慎城

镇人民政府及江心洲社区开展辖区内的消防安全检查和消

防安全宣传教育流于形式，对事故店铺消防安全隐患排查治

理督促落实不到位。江心洲社区对辖区内违规搭建行为排查

整治不力，未能对辖区违规搭建行为及时予以劝阻和制止，

辖区内违规搭建问题突出。颍上县公安局水上派出所未认真

履行日常消防安全监督检查和宣传教育职责，日常消防检查

流于形式，对辖区“三合一”场所监管不到位。 

八、事故防范措施和建议 

一要提高政治站位，强化安全责任落实。阜阳市和颍上

县政府要坚持问题导向，强化责任意识和担当精神，按照“党

政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求，认真履行安
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全管理职责，深入剖析辖区内消防安全形势，强化火灾隐患

防范预警，切实把消防安全责任落实到生产经营每个环节，

倒逼企业落实安全生产主体责任。 

二要切实履职尽责，全面排查火灾隐患。阜阳市和颍上

县政府及有关部门要认真吸取事故教训，举一反三，主动作

为，持续深入推进安全生产“铸安”行动和风险管控“六项机制”

建设。要结合正在开展的《安徽省“1+11+N”安全生产专项整

治三年行动》全面深入开展消防安全隐患大排查，做到不留

死角、不留盲区。针对消防重点场所、重点部位和重点领域，

尤其是“多合一”场所、电动自行车等领域，要真查真治，对

排查发现的隐患应立即落实整改，确保闭环销号。要建立完

善消防安全网格化管理制度，针对各地“多合一”场所多、电

动自行车消防安全管理薄弱特点，建立安全生产和消防长效

监管机制，明确部门职责，落实到人，强化管理，坚决遏制

“小火亡人”的现象。要严厉打击房屋违规搭建行为，政府各

有关部门和物业服务企业、村（居）委会要明晰职责，履职

尽责，形成合力，加大对违规搭建行为的排查治理力度，坚

决遏制因违规搭建影响消防安全行为。 

三要加强宣传教育，增强逃生自救能力。阜阳市和颍上

县政府及有关部门要扎实开展安全宣传“五进”活动，加大消

防安全宣传力度，通过多种渠道，运用多种形式，结合火灾

事故典型案例，广泛开展消防安全知识和应急逃生能力宣传
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教育培训，重点要对社区居民开展消防安全培训教育，普及

防火、灭火、逃生疏散等消防安全知识。督促、指导村（居）

委会、物业服务企业及时开展应急救援演练，提高居民检查

消除火灾隐患、扑救初期火灾和疏散逃生能力。 

 

 

 

 

 


