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省政府 2.24 事故调查组 

 

2019 年 2 月 24 日 10 时许，阜阳市临泉县宋集镇杨蒲行

政村发生一起自建民房坍塌事故，造成 6人死亡，2人受伤，

造成直接经济损失 27.19 万元。 

事故发生后，应急管理部和省委、省政府领导高度重视，

迅速作出重要批示，要求全力抢救，举一反三，采取切实措

施，严查事故原因，加强现场管理，严格操作规程，坚决遏

制此类事故发生，并研究提出防范对策意见。 

依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条

例》（国务院令第 493 号）、《安徽省生产安全事故报告和调

查处理办法》（省政府令第 232 号）等有关法律法规，经省

政府授权，成立省阜阳市临泉县“2019•2•24”自建民房较

大坍塌事故调查组（以下简称事故调查组），由省应急管理

厅负责同志任组长，省应急管理厅、省公安厅、省自然资源

厅、省住房和城乡建设厅、省交通厅、省市场监督管理局、

省总工会以及阜阳市人民政府派人参加，全面负责事故调查

工作，同时邀请省监察委参加，并选调了省内建筑设计、建

筑安全等相关行业的 3 名专家参与事故调查工作。 

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注

重实效”和“四不放过”的原则，先后调阅了相关部门的大

量原始资料，对相关人员逐一进行调查取证，形成调查询问
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笔录 26 份，通过现场勘验、调查取证、检测鉴定、查阅资

料和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和

直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关

责任人员和责任单位的处理建议，分析了事故暴露出的突出

问题和教训，提出了防范措施建议。现将有关情况报告如下： 

一、基本情况 

（一）事故民房基本情况 

事故民房位于临泉县宋集镇杨蒲行政村刘小寨自然村

（图 1），宋集镇位于临泉县城东南方向。杨蒲行政村位于宋

集镇偏东北方向，刘小寨自然村隶属于杨蒲行政村。刘小寨

东侧为刘大庄，南侧为王刘庄，西侧为南北向的 S237 省道，

省道西侧为南北向的临艾河，其相对西侧为刘楼，北侧为杨

蒲自然村。事故民房东侧为空地，北侧为正新轮胎专卖店三

层楼，南侧为其它居民的四层楼房（图 2）。该民房属张峰、

张俊、张龙三兄弟所有，其占用的土地原为张峰、张俊、张

龙父亲张响夫的宅基地，1994 年 10 月，原杨小街乡（后合

并至宋集镇）人民政府核准张响夫使用集体土地 291.4m
2 建

设住宅。2014 年初，张响夫在原址上翻建房屋，砖混结构，

2014 年 6 月房屋主体结构基本完成，2014 年底房屋建成，

位于 S237 线东边（图 3）。该民房西侧的 S237 道路原名为临

艾路，砂石路面，宽度 7 米左右，于 2014 年 11 月开始修扩

建为 S237 省道，2016 年 9 月 30 日验收合格具备通车条件，

建成后路面宽度为 24.5 米。 
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图 1  事故发生位置 

 

图 2  事故坍塌民房位置示意图 

该自建民房占地面积为 219 m
2，翻建后的房屋共 6 间 2

层，一层、二层为砖混结构，每层六间（图 4）。实测一层平

面尺寸为 19.20m×11.40m，一层层高 4.1m。二层平面尺寸

为 22.20m×12.80m，二层层高 3.3m（图 5）；三层钢柱柱高 
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图 3  事故民房现场图 

3.0m，民房总高度 10.4m（未发生坍塌前），一层和二层总建

筑面积约 503 m
2。民房北侧两间为张峰所有，中间两间为张

俊所有，南侧两间为张龙所有。 

 

图 4 事故自建民房一层平面布置图 

张峰 张俊 张龙 
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图 5 事故自建民房二层平面布置图 

（二）第三层加盖情况 

2018 年，张龙、张俊和张锋三家商定：统一设计、统一

施工，共同在原楼房基础上向上再增建一层（第三层），并

商定由张龙牵头负责。拟建的第三层设计长×宽为 20.1m×

13.02m，面积约 260 m
2，三层楼顶屋面板厚度 9cm。张龙、

张俊和张锋三人明知增建第三层属于非法建设，三层施工前，

在二楼楼顶西侧（临近 S327 省道侧）装设了一块高约 2-3

米南北走向的广告牌，用以施工期间遮挡施工、逃避查处。

2018 年 12 月前后，张龙开始组织人员在二层楼顶加设工字

钢钢构（图 6），于 12 月底完成三层楼顶模板支设；2019 年

1 月 18 日，利用夜间浇筑完三层楼顶屋面板混凝土（图 6）。 

 

张峰 张俊 张龙 



- 6 - 

 

图 6  三层工字钢布置及楼顶模板示意图 

（三）事故现场勘测情况 

现场勘测事故救援遗留下的工字钢钢构，工字钢立柱布

臵（图 7）为南北方向 7 根，东西方向为 4 根。工字钢顶东

西方向设有钢梁，南北方向无钢梁。 

 

图 7  三层支撑用工字钢布置平面示意图 
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（四）检测检验相关情况 

1.加盖的第三层钢结构横向为三跨框架结构，纵向六跨

柱顶未设臵框架梁也未设臵柱间支撑，无纵向抗侧力体系，

未形成稳定的空间结构体系，不符合《钢结构设计标准》

(GB50017-2017)附录 A要求。 

2.钢结构的部分钢柱平面外稳定计算最大应力比>1.0，

部分钢梁强度计算应力比> 1.0、平面外稳定计算最大应力

比>1.0，承载能力和稳定性不符合《钢结构设计标准》

(GB50017-2017) 、《门式刚架轻型房屋钢结构技术规范》(GB 

51022-2015)的要求。 

3.钢结构 2/B 轴、2/C 轴、4/B 轴、4/C 轴、6/B 轴、6/C

轴及 6/D 轴柱脚板与二层顶板采用 4 根膨胀螺栓连接，其余

柱脚板与构造柱中伸出二层顶板的钢筋采用焊接连接；钢柱

-柱脚板、钢柱-钢梁、钢梁-钢梁节点处均采用焊接方式连

接，钢梁与三层顶板未见可靠连接。 

4.钢柱-柱脚板、钢梁-钢梁、钢梁-钢柱节点处焊缝质

量较差，普遍存在未焊满、漏焊、焊瘤及锈蚀现象。 

根据检测情况、结构验算结合坍塌现状分析：新建钢结

构坍塌主要原因为钢结构纵向未形成框架结构也未设臵柱

间支撑，无纵向抗侧力体系，未形成稳定的空间结构体系；

柱底连接不符合规范要求；钢柱-柱脚板、钢梁-钢梁、钢梁

-钢柱节点处焊缝质量较差；部分钢梁和钢柱的承载力和稳

定性不符合规范要求。 

（五）事故发生当天天气情况 
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事发地当日天气为晴天，最高气温 12.6℃,最低气温-1.3℃，

日平均温度 5.2℃，平均风速 1.2m/s，平均相对湿度 78%。 

（六）事故民房建设审批情况 

事故民房所占土地，1994 年建房时取得集体土地使用许

可，事故民房一二层，于 2014 年在原宅基地老房子的基础

上翻建而成，翻建时因该宗宅基地使用权人、四至范围、用

途均未发转移和变更，按照《安徽省实施<中华人民共和国

土地管理法>办法》第七条1，无需重新办理宅基地变更审批

登记手续。 

临泉县政府 2014 年 5 月印发《关于成立乡镇国土资源规

划建设管理委员会的通知》和《临泉县农村宅基地管理暂行

办法》，明确乡镇国土资源规划建设管理委员会负责集镇和

村庄规划编制工作，负责农村村民建房许可，宅基地的审查、

管理和监督工作，负责审查核发农民建房规划建设批准书；

临泉县政府 2016 年 5 月印发《临泉县村镇建设管理规定》

后，2016 年 6 月份，各乡镇按照规定的程序逐步发放乡镇建

设规划许可证。事故民房一二层建于 2014 年初，因此未取

得宋集镇政府颁发的规划建设批准书或乡村建设规划许可

证。 

                                                             
1《安徽省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》第七条 除法律、法规另有规定的以外，有下列情

形之一的，土地所有者、使用者应当自行为发生之日起 30 日内，向土地所在地的县以上人民政府土地行政

主管部门提出土地变更登记申请，由土地登记机关依法进行土地变更登记： 

  （一）依法转让土地使用权的； 

  （二）以土地使用权作价入股引起土地使用权转移的； 

  （三）因征用、交换、调整土地引起土地权属变更的； 

  （四）因单位合并、分立等原因引起土地权属变更的； 

  （五）因处分抵押财产引起土地权属变更的； 

  （六）依法改变土地用途的； 

  （七）依法继承、赠与、更名引起土地使用权变更的； 

  （八）依法改变土地权属的其他情形。 
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加盖第三层未取得政府相关许可2，施工第三层未经勘察

设计，无施工图纸。 

张峰、张俊、张龙三人在加盖第三层前，未向宋集镇政

府申请乡村建设规划许可证，属违法建设行为。 

（七）事故民房施工人员培训情况 

经查，2019 年 2月 24 日参与施工的张峰、张俊、张龙、

刘建峰、王福义、王永齐、李成省、闫振发等 8人，均未参

加过农村建筑工匠培训。 

（八）民房建设监管单位履职情况 

《临泉县村镇建设管理规定》3（临政办„2016‟27 号）

规定，乡镇政府、街道办事处负责辖区内农民建房违法建设

查处。 

《宋集镇政府关于综合执法大队人员分工的通知》4（宋

                                                             
2 《中华人民共和国土地管理法》第六十二条第三款：农村村民住宅用地，经乡（镇）人民政府审核，

由县级人民政府批准…… 

《安徽省城乡规划条例》第三十二条规定：在乡、村庄规划区内进行农村村民住宅建设的，申请人应

当持村民委员会证明材料、户口簿及其复印件，向镇、乡人民政府提出申请。 

使用原有宅基地和其他非农用地的，镇、乡人民政府应当自收到申请之日起十日内作出决定，符合乡

规划或者村庄规划的，核发乡村建设规划许可证；不符合乡规划或者村庄规划的，不予核发乡村建设规划

许可证，书面告知申请人，并说明理由。 

…… 
3《临泉县村镇建设管理规定》 （临政办„2016‟27 号） 

第三条 …… 

各镇（乡）政府、街道办事处负责本辖区内农民建房的乡村建设规划许可证核发，建设监管和违法建

设查处。 

第四条 县城乡规划局负责指导镇（乡）政府、街道办事处规划编制，农民建房乡村建设规划许可证发

放工作；核发乡镇企业、乡村公共设施和公共配套服务设施乡村建设规划许可证。 

4 《宋集镇政府关于综合执法大队人员分工的通知》 （宋政„2018‟225 号） 

一、分组及工作区划划分情况 

大队长：符国光 

一中队：蒲新华、乔保满、田加加、刘震 

负责巡查宋集村、王桥村、赵寨村、刘腰庄村、杨蒲村、刘小寨村。 

…… 

二、综合执法大队工作职责 

（一）负责辖区内国土管理日常巡查、监管，发现问题立即报告，并及时制止，做好拆除工作。 

（二）配合整治市容秩序。……二是发现并拆除违章违规建筑和乱搭乱建。 

…… 
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政„2018‟225 号）规定，宋集镇综合执法大队负责辖区内

国土管理日常巡查、监管，负责发现并拆除违章违规建筑和

乱搭乱建。大队设一、二、三、四共 4个中队，其中一中队

负责巡查杨蒲行政村等 6 个行政村，综合执法大队长为符国

光，一中队队长为蒲新华。 

事故民房从 2018 年 9 月开始谋划加盖第三层，2018 年

12 月开始在第二层楼顶用工字钢焊接支撑结构，2019 年 1

月开始准备搭设第三层楼顶屋面板用的模板，并完成第三层

楼顶屋面板的浇筑，直至 2019 年 2 月 24 日事故发生，宋集

镇人民政府及其所属执法队、杨蒲行政村“两委”人员均未

发现事故民房存在的违法建设行为。 

二、事故发生经过、应急救援及善后处理情况 

（一）事故发生经过 

2019 年 2 月 24 日，张峰、张俊、张龙三人分别约工人

刘建峰、王福义、王永齐、李成省、闫振发以及张龙的连襟

王小龙、朋友王建龙来帮忙拆除浇筑三楼顶板用的模板及支

撑模板的钢管。9时许，举行开工仪式后，张龙连襟王小龙、

朋友王建龙因家中有事离开，张峰、张俊、张龙带领工人刘

建峰、王福义、王永齐、李成省、闫振发等共 8人到三楼拆

除浇筑三楼顶板用的模板及支撑模板的钢管，到达三楼后，

一行 8人按照由南向北的顺序，逐步先拆支撑用的钢管，后

撬落浇筑楼顶用的模板，在拆至三楼北边剩约 10 余根钢管

时，仅有王福义和王永齐在拆钢管，其他人员去进行撬落模

板、整理模板和拔模板钉子等作业。10 时许，王福义在从南
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往北第五间房临近楼梯口位臵，用撬棍敲打钢管螺栓，同时

李成省也在此处帮忙扶住钢管，作业中，王福义突然听到南

面发出一声尖叫，立刻扭头向南边看，发现三楼顶板和工字

钢钢柱开始倒塌，其立即向面前的楼梯口趴倒过去，但仅跨

出半步，身体趴倒在楼梯口，右脚被由北向南整体倾倒的楼

板和钢管压住。刘建峰在楼顶南边整理模板，听到惊叫声后

向南跑了两步，被倒塌的楼板压住，因倒塌的楼板向南压倒

隔壁楼房墙壁，受隔壁楼房墙壁作用，倒塌的楼板与二楼顶

形成狭小空间，其困在狭小空隙里动弹不得。楼板坍塌时，

张锋在第四间位臵、张俊在第二间房位臵、张龙在第三间房

位臵、王永齐在第四间房位臵、闫振发在第三间房位臵进行

其它作业，除王福义和刘建峰外，其余 6 人均被坍塌的楼板

压住致死（图 8）。 

图 8  坍塌楼房示意图 

（二）事故伤亡情况 

1. 死亡人员情况 
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（1）张锋，男， 39 岁，身份证号码：34122119******5237； 

（2）张俊，男， 38 岁，身份证号码：34212219******5258； 

（3）张龙，男， 31 岁，身份证号码：34122119******5278； 

（4）王永齐，男， 56 岁，身份证号码：34212219******2130； 

（5）闫振发，男， 53 岁，身份证号码：34212219******1893； 

（6）李成省，男， 59 岁，身份证号码：34212219******1492。 

2.受伤人员情况 

（1）王福义，男， 49 岁，身份证号码：34212219******2136； 

（2）刘建峰，男， 25 岁，身份证号码：34122119******5474。 

 

图 9  伤亡人员分布示意图 

（三）应急救援及善后处理情况 

事故发生后，张龙家人随即报警，公安、消防、医院等

部门赶至现场进行救援。事故发生后，省委、省政府主要领

导就事故处臵专门作出指示批示，阜阳市委、政府主要负责
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人赴现场组织指挥救援，布臵善后处臵工作。省应急管理厅、

省住建厅派员赶赴现场指导救援工作。临泉县委县政府现场

成立了应急救援组、安保维稳组、医疗救助组、供电保障组

等，各司其责，全力开展救援工作。 

市县消防队于 10 时 50 分许到达事故现场，出动救援车

14 辆 70 人，负责现场应急救援工作；市县蓝天救援队、红

十字会等社会救援力量于 11 时 20 分许到达事故现场，出动

救援车 13 辆 70 人，携带电缆、油锯、担架、大型公共急救

箱等急救装备 150 余件套，配合消防队进行施救。县公安局

于 10 时 30 分许到达事故现场，出动警车 14 辆 60 人，负责

现场秩序维护工作。县卫计委、人民医院、宋集卫生院、阜

阳市急救中心、泉河医院先后到达事故现场，出动急救车 13

辆 51 人，负责脱困人员急救工作。县供电公司于 11 时 10

分许到达事故现场，出动救援车 4 辆 12 人，其中发电车 1

辆，负责现场供电保障工作。应市安委会办公室请求，国家

矿山应急救援淮南队于 19 时 20 分许到达现场，出动救援车

5 辆 19 人，协助开展救援工作。 

经国家、市、县三级救援队伍全力组织施救，至 2 月 24

日 22 时左右，被困的 8人全部救出，经医疗人员确认，有 6

人已无生命体征，另 2人受伤。 

三、事故发生的原因 

（一）事故直接原因 

该自建民房加建三层时，利用工字钢在三层楼面上焊接

立柱并用工字钢将横向立柱焊接形成框架，但钢结构纵向未
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形成框架结构也未设臵柱间支撑，无纵向抗侧力体系也未形

成稳定的空间结构体系，且钢柱柱脚端板与二层顶混凝土现

浇板连接薄弱，焊缝质量较差，膨胀螺栓螺帽不牢固不匹配，

钢柱柱脚端板与膨胀螺栓脱开，部分柱脚板与构造柱中伸出

二层顶板的钢筋脱开，部分钢梁和钢柱的承载力和稳定性不

符合规范要求，因此在拆除三层楼顶屋面板底模和支撑时产

生侧向力致使钢结构沿纵向发生失稳破坏，从而造成钢结构

和屋顶整体坍塌。钢结构纵向未形成框架支撑体系，导致纵

向发生失稳破坏是事故发生的直接原因。 

（二）事故间接原因 

1.张峰、张俊、张龙三人违法建设。其三人在加盖第三

层时未依照程序提出书面申请，未获得有关部门批准，系违

法建设行为，建设过程中利用广告牌遮挡施工逃避查处。 

2.加盖第三层的建设工程不符合建设规范要求。加盖的

第三层无设计，施工队伍无资质，施工人员无一人经农村工

匠培训；施工负责人不懂房屋建筑结构安全常识，缺乏基本

的安全意识，盲目蛮干，致加盖第三层存在严重的结构安全

隐患。 

3.宋集镇政府履行乡镇农村建房监管责任不到位，打击

取缔辖区内违法行为不到位，该民房临近 S237 省道，加盖

第三层建设行为从开始施工到事故发生，持续两个多月，宋

集镇政府及其所属执法队、杨蒲行政村“两委”人员均未发

现该违法建设行为。 

4.临泉县政府督促宋集镇政府开展打击取缔农村建房
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违法行为工作不到位。 

四、事故性质认定 

经调查认定，阜阳市临泉县“2019.2.24”自建民房较

大坍塌事故是一起因非法组织建设、蓄意逃避监管引发的较

大安全责任事故。 

五、事故责任认定和处理建议 

（一）张峰、张俊、张龙，其三人为事故民房业主，在

未依法取得乡村建设规划许可证等合法手续的情况下，违法

在二层楼顶加建第三层，加建第三层无设计，施工队伍无资

质，不懂房屋建筑结构安全常识，盲目蛮干，对事故发生负

有直接责任。鉴于其三人已在事故中死亡，建议免于追究责

任。 

（二）刘中华，临泉县宋集镇杨蒲行政村民兵营长，村

“两委”人员，分工包干负责刘小寨自然村，其住宅位于事

故民房附近，负责杨蒲行政村违法建设的日常巡查，未认真

履行违法建设动态巡查工作职责，致使事故民房的违法行为

长期存在，对事故发生负有直接责任，建议责令其辞职。 

（三）杨勇，中共党员，临泉县宋集镇杨蒲行政村村党

支部书记、村委会主任，对辖区内村民违规建设监管不到位，

对事故发生负有直接领导责任。依据《中国共产党纪律处分

条例》第一百二十一条5规定，建议给予党内严重警告处分。 

（四）蒲新华，中共党员，临泉县宋集镇执法大队一中

队中队长，聘用人员，负责杨蒲行政村等六个行政村违法建

                                                             
5 《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条：工作中不负责任或者疏于管理，贯彻执行、检查督

促落实上级决策部署不力，给党、国家和人民利益以及公共财产造成较大损失的，对直接责任者和领导责

任者，给予警告或者严重警告处分；造成重大损失的，给予撤销党内职务、留党察看或者开除党籍处分…… 
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设巡查工作，带领执法大队一中队履行查处违法建设动态巡

查工作职责不到位，对事故发生负有直接监管责任，建议解

除聘用。 

（五）符国光，中共党员，宋集镇科员干部，兼临泉县

宋集镇执法大队大队长，领导执法大队履行查处违法建设动

态巡查工作不到位，对事故发生负有主要领导责任。依据《中

华人民共和国监察法》第十一条6和《安全生产领域违法违纪

行为政纪处分暂行规定》第八条第（五）项
7
规定，建议给予

政务记大过处分。 

（六）谢尚保，中共党员，临泉县宋集镇党委委员，副

镇长，分管国土所、综合执法。对辖区内违法建设行为打击

取缔组织不力，未有效组织建设施工领域打非工作，对事故

发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国监察法》第

十一条和《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》

第八条第（五）项规定，建议给予政务记过处分。 

（七）李维丽，中共党员，临泉县宋集镇党委副书记、

镇长，主持镇政府全面工作，对辖区内违法建设行为打击取

缔工作领导不力，未有效组织建设施工领域打非工作，对事

故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国监察法》

第十一条和《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》

第八条第（五）项规定，建议给予政务警告处分。 

                                                             
6 第十一条 监察委员会依照本法和有关法律规定履行监督、调查、处臵职责： 

…… 

（三）对违法的公职人员依法作出政务处分决定；对履行职责不力、失职失责的领导人员进行问责；对涉

嫌职务犯罪的，将调查结果移送人民检察院依法审查、提起公诉；向监察对象所在单位提出监察建议。 
7 《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条：国家行政机关及其公务员有下列行为之一的，

对有关责任人员，给予警告、记过或者记大过处分；情节较重的，给予降级或者撤职处分；情节严重的，

给予开除处分：（五）对生产安全事故的防范、报告、应急救援有其他失职、渎职行为的。 
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（八）李海峰，中共党员，临泉县宋集镇党委书记，主

持党委全面工作。对辖区内违法建设行为打击取缔工作领导

不力，对事故发生负有重要领导责任。依据《中国共产党纪

律处分条例》第一百二十一条规定，建议给予党内警告处分。 

（九）刘峰，中共党员，临泉县委副书记，2016 年 5 月

31 日到 2019 年 2 月 21 日任临泉县委常委、常务副县长，对

查处取缔辖区内违法建设领导不力，对事故发生负一定的领

导责任，建议由阜阳市对其约谈。 

（十）临泉县宋集镇政府，对辖区内违法建设行为查处

取缔不到位，对事故发生负有责任。建议责令向临泉县政府

作出深刻的书面检查。 

（十一）临泉县政府，对辖区内农民自建房“打非治违”

工作领导不力，对事故的发生负有责任。建议责令向阜阳市

政府作出深刻的书面检查。 

这起事故涉及有关责任人党纪、政务处分的，责成阜阳

市委、市政府负责按照干部和职工的管理权限落实处分处理

决定，并及时将处理结果报省监察委、省应急管理厅备案。 

六、事故主要教训 

这起事故造成 6 人死亡，2 人受伤，后果惨痛，教训深

刻。主要有： 

（一）部分农民守法意识淡薄，违规开展自建房建设。

事故民房房主张峰、张俊、张龙 3 人明知加盖第三层需取得

政府相关许可，但仍在未取得许可的情况下，采用广告牌遮

掩、夜间施工等，逃避查处，违规加盖第三层。 
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（二）部分农村建设行为不规范，无设计无图纸施工。

事故民房在加盖第三层时，无设计无图纸即开始组织施工，

施工队伍也无相关资质。 

（三）部分农村建筑施工人员培训不到位，缺乏安全意

识。参与加盖第三层的施工人员为附近农民，且均未参加过

农村建筑工匠培训，施工过程中觉察到存在安全风险仍然听

从于施工负责人，安全意识和自我保护意识相对较弱。 

（四）镇村两级人员对农村违规建设行为巡查查处不到

位。该民房临近 S237 省道，加盖第三层建设行为从开始施

工到事故发生，持续两个多月，宋集镇政府及其所属执法队、

杨蒲行政村“两委”人员均未发现该违法建设行为。 

六、防范事故措施 

（一）加强领导，全面部署。阜阳市要认真吸取事故的

惨痛教训，进一步强化领导、充分认识农民建房安全管理的

重要性，高度重视安全生产特别是村镇建设安全工作，要加

强农民自建房的指导，进一步明确县（区）、乡镇政府对村

镇建设的监督和管理职责，督促有关部门和下级政府增强责

任，加强村镇建设安全监管。要深入分析当地农房建设安全

存在的薄弱环节，找准问题症结，采取有效措施，切实抓好

农房建设安全管理工作，严防农房建设安全事故发生。 

（二）加强教育，提高意识。各级政府和有关部门要加

强对辖区内群众的安全法治教育，特别是针对私自违法建房

现象集中的区域开展多种形式的宣传教育活动，通过事故警

示汲取教训，增强农民群众的农房建设安全意识，提高群众
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守法意识，自觉抵制违规建房行为；建立违规建房举报制度，

公开举报电话，落实有奖举报，引导群众相互监督。同时，

加强对农村建筑工匠的技能培训，重点是专业技能、安全知

识等方面培训，提高其建筑技能，逐步减少无设计无图纸的

施工行为。 

（三）突出重点，开展检查。阜阳市要持续开展专项检

查，加大对村镇建房违法行为的查处整治力度，要落实查处

取缔违法建设行为职责，加大对辖区内在建工程的巡查和监

管力度，扩大巡查范围，增大巡查密度和频次，消除监管上

的盲区死角。 

（四）严格执法，强化问责。阜阳市政府要坚决查处取

缔违法建设、违法施工等行为，严防巡查走过场，对于违规

加层、改建、扩建等现象，做到及时发现及时纠正，依法从

严查处。对存在严重安全隐患或无合法建设手续、私自违法

建房的，立即依法采取措施，从重从严查处，对玩忽职守、

敷衍了事的单位和个人，一经发现，严肃追究责任。 

 


