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太湖县花亭湖水产发展有限公司“2016.1.11” 

较大快艇翻沉事故整改措施落实效果评估报告 

事故评估组 

2016 年 1 月 11 日 15 时 30 分左右，安庆市太湖县花亭

湖水域内，太湖县花亭湖水产发展有限公司一艘快艇在接送

捕捞人员途中倾翻沉入湖内，导致 4 人死亡、1 人失踪，直

接经济损失约 370 万元。事故发生后，省政府组织开展了事

故调查工作。2016 年 8 月 11 日，事故调查报告经省政府批

复同意。  

根据《安徽省生产安全事故整改措施落实效果评估暂行

办法》（皖安办〔2016〕39 号），太湖县花亭湖水产发展有限

公司“2016.1.11”较大快艇翻沉事故整改措施落实效果评估工

作组（以下简称“评估组”）对事故整改措施落实情况进行了

评估。  

一、评估工作组织及开展情况  

2018 年 4 月 13 日，省安委会办公室成立由省安全监管

局牵头，省农委和安庆市安委会办公室有关人员组成的评估

组（见附件 1），依据《太湖县花亭湖水产发展有限公司

“2016.1.11”较大快艇翻沉事故调查报告》，梳理出事故责任追

究情况、安庆市政府落实安全监管职责情况，安庆市政府有

关部门履行监管职责情况、太湖县政府及其有关部门落实监

管职责情况、企业落实安全生产主体责任情况 5 个方面 32

条评估清单，在安庆市政府安委会办公室组织开展自评的基

础上，评估组采取调阅事故原始档案、查阅相关文件资料、
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现场检查、听取汇报等方式，深入开展评估工作。对评估过

程中发现的问题，及时向安庆市政府安委会办公室进行反馈，

要求立即组织整改。  

二、事故整改措施落实情况  

《关于太湖县花亭湖水产发展有限公司“2016.1.11”较大

快艇翻沉事故处理批复意见的通知》（皖安监二〔2016〕130

号）印发后，安庆市政府及其有关部门、太湖县政府及有关

部门对照职责，认真落实各项事故整改措施。  

（一）事故责任追究落实情况。  

经事故调查组认定，对 1 名涉嫌失职渎职犯罪的相关责

任人已追究刑事责任并给予其开除党籍等处分，对 1 个事故

责任单位和 4 名事故单位责任人分别给予行政处罚，对 8 个

政府部门责任人和 3 个事故单位责任人分别给予党政纪处分，

对 4 个政府部门给予作出深刻书面检查。经评估组核查，所

有责任人员和单位责任追究已全部落实到位，相关文件资料

已归档（见附件 2）。  

（二）太湖县政府及有关部门履行监管职责，落实事故

整改措施情况。 

1.强化责任落实。制定印发《太湖县安全生产党政同责、

一岗双责暂行规定》（办〔2014〕48 号），明确各级党政领导

干部的安全生产责任，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、

失职追责”制度，全县所有乡镇（街道）、行政村（社区）、经

济开发区安全生产“四级五覆盖”责任体系基本建立。县政府

安委会修订印发《太湖县安委会成员单位安全生产工作职责》

（太政发〔2010〕5 号），进一步明确和规范安委会成员单位
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的安全生产职责，厘清监管职责、消除监管盲区、堵塞管理

漏洞。太湖县政府办公室印发《太湖县安全生产网格化管理

工作实施方案的通知》（太政办秘〔2017〕153 号），建立完

善安全生产监管网格，明确网格人员和职责，强化安全监管。 

2.强化综合治理。印发《成立太湖县花亭湖综合整治工

作指挥部的通知》（办〔2016〕13 号），成立县长任指挥长，

县有关部门负责人为成员的太湖县花亭湖综合整治工作指

挥部，负责花亭湖综合整治工作中的协调指挥工作，合力攻

坚，开展综合执法工作，指挥部定期开会研究协调解决花亭

湖整治等有关工作。县政府安委办印发《花亭湖水上交通安

全工作方案的通知》（太安办〔2016〕25 号），扎实推进花亭

湖水上交通安全工作。县委办公室、县政府办公室印发《花

亭湖综合整治工作方案的通知》（办〔2016〕14 号），进一步

明确农委、水产、交运、公安（消防）、市场监管、商务、

海事、安监、属地乡镇等部门交通安全专项治理职责，深入

开展交通行业专项整顿，打击交通行业非法违法行为。 

3.强化督查检查。太湖县结合安全生产“百日攻坚”期间，

由县委、人大、政府、政协四大班子 16 名县级负责同志带

队，组成 12 个督查组，对各级各部门“铸安”行动和“百日攻

坚”情况进行定期督查，共检查单位 248 家，排查整改隐患

656 条。县政府安委会抽调 26 名专业技术干部，组成 5 个工

作组，对各级各单位进行安全专项治理情况驻点督导，排查

整改水上交通安全隐患和问题 386 条，全部整改到位。 

4. 强化部门监管。 
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一是县交运局印发《关于认真做好高、中考期间学生运

输安全保障工作的通知》（太交管字〔2016〕13 号）、《关于

做好汛期安全生产工作的通知》（太交管字〔2016〕17 号）、

《关于认真做好 1 号台风“尼伯特”防御工作的通知》（太交管

字〔2016〕22 号）、《关于组织开展安全生产大检查的通知》

（太交管字〔2016〕31 号），对水上客运公司、旅游码头、

人员上下船舶场所进行全面的检查，严厉查处船舶无证经营

安全设施措施不到位、台帐不健全、消防设施不到位等，综

合分析全年重大节假日安全形势特点，进行提前部署，提前

安排，及时启动重大节假日工作流程，布置实施水上交通安

全监管工作，先后共开展现场检查 255 次，检查客（渡）船

和高速快艇 1118 艘次，现场纠正违章行为 12 起，行政处罚

3 起。其中，巡航检查 75 次，共查处 8 起安全隐患，所有隐

患均在规定时间内整改完毕。 

二是县旅游局制定印发《太湖县旅游行业消防安全教育

培训活动方案的通知》（太旅字〔2016〕11 号）、《关于做好

2016 年清明节、“五一”节期间旅游安全工作的通知》（太旅

字〔2016〕10 号）、《关于切实做好汛期旅游安全工作的通知》

（花景管字〔2016〕25 号）、《关于开展全县旅游安全生产大

检查的紧急通知》（太旅字〔2016〕37 号）。先后组织对花亭

湖水上客运有限公司开展现场安全大检查共计 7 次，发现安

全隐患 10 处，所有隐患已整改到位。完善加油应急预案、

水上搜救应急预案、码头防踩踏预案。加强培训工作，提高

各类人员的安全意识。加强码头进出口安全管理工作，做好

“五一”、清明节期间的调度和运力工作。并针对花亭湖冬季
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捕捞期间的安全事故，组织开展警示教育，以身边事教育身

边人，强化安全出行意识，确保船艇航行安全。 

三是县水产局印发《关于调整充实太湖县渔业安全生产

领导小组的通知》（太渔字〔2016〕16 号），及时调整渔业安

全生产领导小组，切实加强对渔业安全生产的领导。以局长

为组长数次带领渔业安全生产领导小组成员分赴花亭湖、泊

湖等重点水域和涉渔企业进行渔业安全生产督查。进一步健

全安全生产责任制和责任追究制度，做到责任落实到人，加

强对易发渔业安全事故的重点水域和重点单位的监督检查，

并对查出的事故隐患即时建档，认真评估，限期整改，并监

督整改的落实情况。认真落实安全生产应急救援预案，组织

演练，不断提高安全生产自救互救能力，确保渔民的生命财

产安全。充分利用电视台、宣传车、横幅、标语、传单等多

种媒体宣传渔业有关安全生产法律法规。同时，加强渔民安

全生产教育和安全知识的培训工作，事故发生后，共组织专

题培训 6 场，培训各类人员 800 余人次。认真组织开展渔业

安全生产检查，同时加强对渔船检验工作，局船检站先后共

清理取缔不符合渔业安全生产的“三无”和“三证不齐”渔船 15

条，消除安全隐患，坚决遏制安全生产事故发生。 

5.强化宣传教育。太湖县在政府网设立安全生产专栏《安

全太湖，幸福万家》，先后录播交通（水上交通）安全、消

防火灾安全等专题节目 26 期，在安庆日报、安庆日报太湖

版刊发各类安全稿件 353 篇，征集 368 件安全教育课例，开

设中小学安全教育专题课，制作 6 个行业生产安全事故警示

教育片和 47 集安全教育系列动漫，利用微信、微博等定期
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发布安全知识、安全预警、事故通报，借助新闻媒体全方位、

多领域开展安全生产宣传，普及安全生产基本技能，提升安

全生产水平。同时，通过在太湖电视台定期播放交通安全（水

上交通及水上生产作业安全）等公益广告、向乘坐交通工具

使用单位发放安全乘坐宣传单、在交通工具的危险区域印刷

“危险”字样等形式，增加社会公众乘坐交通工具等安全常识

和应急自救互救知识，提高全社会安全出行能力，提高全民

安全意识和自防自救能力。 

（三）安庆市及有关部门履行监管职责，落实事故整改

措施情况。 

1.安庆市。一是制定出台了《关于印发安庆市安全生产

委员会成员单位安全生产工作职责的通知》（庆安全〔2016〕

24 号）、《安庆市人民政府办公室关于进一步明确安全生产行

业监管和属地与分级监管责任边界的通知》（宜政办秘〔2017〕

119 号），进一步厘清安委会成员单位安全生产职责，切实强

化各成员单位“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生

产经营必须管安全”的规定要求。同时，进一步贯彻落实《安

庆市安全生产党政同责、一岗双责暂行规定》（办〔2014〕

17 号），明确各级党政领导干部的安全生产责任，落实“党政

同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”制度，全市所有县（区）、

乡镇（街道）、行政村（社区）、经济开发区全面实现安全生

产“四级五覆盖”，层层防范、分口把守。 

市政府安委会制定印发《安庆市标本兼治遏制较大及以

上事故工作实施方案》，从事前、事中、事后三个方面，分

政府、监管部门、企业三个层面，以突出加强源头治理、构



- 7 - 
 

建双重预防工作机制、加大监管执法力度、强化技术保障、

推进保护生命重点工程建设、提高应急处置能力六项重点工

作为抓手，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防

工作体系，通过各级政府、各行业监管部门、各企业主体对

较大事故的遏制，推动监管部门和企业主体责任的落实，防

范较大以上事故的发生。 

2. 市交通运输部门。制定印发《全市交通运输系统“百

日除患铸安”专项行动实施方案》（宜交安函〔2017〕411 号）、

《关于组织开展交通运输安全专项检查的通知》（庆安办

〔2017〕94 号），市地方海事局制定印发《关于加强当前水

上交通安全监管工作的紧急通知》（宜港航〔2016〕3 号）、

《关于印发 2016 年水上交通安全监管工作要点的通知》（宜

港航〔2016〕6 号）、《关于开展为期三个月水运行业安全专

项整治工作的通知》（宜港航〔2017〕59 号）、《关于深入开

展平安交通专项整治活动的通知》（宜港航〔2017〕82 号），

强化对水上客运公司、旅游码头、人员上下船舶等场所全面

检查，严厉查处船舶无证经营、安全设施措施不到位、台帐

不健全、消防设施不到位等问题。认真指导太湖县政府开展

花亭湖水上交通运输综合整治行动，督促企业落实安全生产

主体责任，规范太湖县花亭湖水上客运公司经营行为，落实

船舶恶劣天气下禁航与应急安保措施，加大对水上非法加油

船、客货混装、船舶配员不足等隐患，全部整改到位，并严

厉取缔太湖县天华镇水域私渡。 

3.市旅游部门。制定印发《关于做好端午期间和汛期旅

游安全工作的通知》（庆旅〔2016〕41 号）、《关于切实加强
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岁末年初旅游安全工作深入开展旅游安全大检查的通知》

（庆旅〔2016〕92 号）、《关于印发<开展全市旅游行业“百日

除患铸安”行动暨深入推进全市旅游安全四大专项行动实施

方案>的通知》（庆旅〔2017〕78 号）。完善花亭湖水域加油

应急、水上搜救、码头防踩踏等各项应急预案，加强码头进

出口安全管理工作。2017 年 6 月 27 日，花亭湖旅游发展有

限公司、花亭湖水上客运有限公司等单位联合举办了花亭湖

水上交通应急搜救演练等，有效提升水上应急救援能力。 

4.市渔业部门。制定印发《关于加强渔业快艇安全管理

的紧急通知》（庆农渔〔2016〕07 号）、《关于开展春季渔业

安全生产大检查的紧急通知》（庆农渔〔2016〕15 号）、《关

于开展冬季渔业安全生产大检查工作的通知》（庆农渔〔2016〕

61 号），太湖县水产局印发《太湖县渔业安全生产大检查实

施方案的通知》（太渔字〔2016〕18 号）、《关于成立渔业应

急救援队伍的通知》（太渔字〔2016〕100 号）、《关于印发太

湖县渔业安全生产隐患排查治理工作方案》（太渔字〔2017〕

17 号）、《关于印发渔业生产经营单位安全风险点查找指导手

册》（太渔字〔2017〕26 号）等安全生产规范性文件，不断

强化渔业安全生产工作责任。认真组织开展渔业安全生产巡

查执法专项行动，对发现的事故隐患，下发整改通知书并及

时督促整改，排除安全隐患。加大渔业生产安全监管，组织

执法人员对水上不穿救生衣等违规作业进行巡查执法，使渔

业违法违规现象得到有效遏制，渔政秩序和渔业安全生产形

势进一步好转。 

（四）太湖县花亭湖水产发展有限公司履行安全生产主
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体责任，落实事故整改措施情况。 

一是加强制度建设，完善渔业安全生产管理机制,制定了

《关于落实安全生产“党政同责、一岗双责”工作制度意见》，

实行“党政同责、一岗双责、齐抓共管”安全工作管理体制，

成立了党政“一把手”为组长的渔业安全生产领导小组。建

立健全《渔业生产水上安全操作规程》等 10 多项规章制度，

并编制了《渔业生产安全事故应急预案》，成立了渔业安全

生产应急救援队伍，并对预案进行了现场演练。二是强化渔

业安全生产教育和培训工作。把员工的安全生产教育做为渔

业安全生产的基础工作，常抓不懈，邀请县安监局专家进行

培训并参加蚌埠航校举办的渔业船主培训班，提高员工的渔

业安全知识水平。目前公司职务船员持证率达 95%以上，普

通船员持证率达 98%以上，保证了水上作业员工全员持证上

岗。三是深入开展“打非治违”专项整治，全力抓好渔船安

全监管工作。积极配合县渔政站开展了渔业安全生产专项整

治行动，针对渔业生产船舶进行了安全生产大检查，积极清

查 “三无”船只。四是不断提高员工安全意识，严格落实

奖惩制度，加大安全投入。公司强制规定从事渔政、生产的

水上作业员工必须时刻穿戴救生衣，不准超载，不准违章作

业和冒险作业，坚决杜绝麻痹、侥幸心理，对违反规定的员

工严格对照制度进行处罚。按年产值的 2.5%提取安全生产专

项经费，用于购买应急器材等设施设备。 

三、评估意见  

4 月 13 日上午，评估组现场检查了安庆市、太湖县政府

及有关部门和太湖县花亭湖水产发展有限公司安全管理档
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案，经综合评估后认为，事发地政府部门和太湖县花亭湖水

产发展有限公司能认真吸取事故教训，认真落实事故各项责

任追究和整改措施，有效提升了辖区内渔业生产安全管理水

平（见附件 3），但事发地相关部门和事发单位安全管理工作

仍存在薄弱环节。为此提出如下意见：   

1.安庆市渔业部门要进一步汲取事故教训，及时修订完

善渔业安全生产应急救援预案，并定期组织开展应急演练。 

2.太湖县相关部门要指导督促太湖县花亭湖水产养殖有

限公司按照《安全生产法》、《中共安徽省委省政府关于推进

安全生产领域改革发展的实施意见》要求，严格履行安全生

产主体责任，建立健全自我约束、持续改进企业内生机制。 

3.太湖县花亭湖水产发展有限公司要建立健全企业全过

程安全生产管理制度，完善并实施安全生产风险查找、研判、

预警、防范、处置、责任“六项机制”，强化安全生产风险

管控，加大安全生产投入，完善安全设施配备，加强对从业

人员的安全教育培训，定期开展应急救援演练，加大隐患排

查治理力度，不断夯实安全生产基础工作，切实提高事故防

范能力。 

  

附件：1.评估工作组名单  

     2.责任追究落实情况表  

     3.整改措施落实情况评估表  

     4.现场照片  
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附件 1 

 
省政府安庆市太湖县花亭湖水产发展有限公司
“2016.1.11”较大快艇翻沉事故评估组人员名单 

 
 

组  长：李大华   省安全监管局副局长 

副组长: 吴学海   省安全监管局监管二处处长 

成  员：张小梅   省农委渔船检验局副局长 

汪  宏    省安全监管局监管二处副处长 

王贵启   安庆市安全监管局副局长 

韩传茂   省安全监管局监管二处工程师 

专  家：徐  超   省农委渔船检验局高级验船师  
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附件 2 

太湖县花亭湖水产发展有限公司“2016.1.11”较大快艇翻沉事故责任追究落实情况一览表 

序

号 

事故责任人 

或责任单位 
处理意见 落实情况 

1 卓立华 涉嫌犯罪 

2017 年 4 月 12 日，太湖县人民法院以玩忽职守罪对其判刑（（2016）皖

0825 刑初 153 号）。2017 年 7月 21 日，经太湖县纪委常委会研究决定，

给予其开除党籍处分（太纪发〔2017〕56 号）。2017 年 7月 26 日，经太

湖县水产局局长办公会议研究决定，给予其降低岗位等级处分。 

2 叶春生 
撤职处分，并对其处以

2015年收入40%的罚款。 

2016 年 10 月 8日，经太湖县水产局局长办公会议研究决定，给予其撤职

处分（太渔字〔2016〕86 号）。行政罚款已于 2016 年 11 月 2日到账。 

3 皮晓兵 撤销党内职务处分 

2016 年 9月 14 日，经太湖县纪委常委会议研究决定，撤销其太湖县花亭

湖水产发展有限公司（花库渔场）党支部书记职务处分（太纪发〔2016〕

82 号）。 

4 刘先兵 
记大过处分，对其处 

以 9900 元罚款 

2016 年 10 月 8日，经太湖县水产局局长办公会议研究决定，给予其记大

过处分（太渔字〔2016〕87 号）。行政罚款已于 2016 年 11 月 2日到账。 

5 张应斌 对其处以 9000 元罚款 2016 年 11 月 3日到账。 

6 韦正跃 对其处以 7000 元罚款 2016 年 11 月 3日到账。 

7 张  胜 记过处分 
2016 年 10 月 8日，经太湖县水产局局长办公会议研究决定，给予其行政

记过处分（太渔字〔2016〕88 号）。 
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序

号 

事故责任人 

或责任单位 
处理意见 落实情况 

8 李乾亮 记过处分 
2016 年 10 月 8日，经太湖县水产局局长办公会议研究决定，给予其行政

记过处分（太渔字〔2016〕89 号）。 

9 陈海平 记过处分 
2016 年 9月 14 日，经太湖县监察局长办公会议研究决定，给予其行政记

过处分（太监发〔2016〕19 号）。 

10 杨  平 记过处分 
2016 年 9月 14 日，经太湖县监察局长办公会议研究决定，给予其行政记

过处分（太监发〔2016〕20 号）。 

11 何进华 党内警告处分 
2016 年 9月 14 日，经太湖县纪委常委会议研究决定，给予其党内警告处

分（太纪发〔2016〕81 号）。 

12 孙凡龙 记过处分 
2016 年 9月 14 日，经太湖县监察局长办公会议研究决定，给予其行政记

过处分（太监发〔2016〕18 号）。 

13 汪从永 警告处分 
2016 年 8月 12 日，经市政府常务会议、市监察局局长办公会研究决定，

给予其行政警告处分（庆监〔2016〕11 号）。 

14 蒋泽球 警告处分 
2016 年 8月 12 日，经市监察局研究决定，给予其行政警告处分（庆监

〔2016〕12 号）。 

15 

太湖县花亭湖

水产发展有限

责任公司 

处以 70 万元罚款 行政罚款已于 2016 年 11 月 1日到账。 

16 

太湖县渔政监督

管理站（渔船检

验站） 

书面检查 2016 年 10 月 8 日向太湖县水产局提交书面检查。 
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序

号 

事故责任人 

或责任单位 
处理意见 落实情况 

17 太湖县水产局 书面检查 2016 年 9 月 30 日向太湖县人民政府提交书面检查。 

18 
太湖县人民政

府 
书面检查 2016 年 10 月 28 日向安庆市人民政府提交书面检查。 

19 
安庆市农业委

员会 
书面检查 2016 年 9 月 16 日向安庆市人民政府提交书面检查。 
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附件 4 

太湖县花亭湖水产发展有限公司“2016.1.11” 

较大快艇翻沉事故整改措施落实情况现场评估照片 

 

图 1 事故评估组组织召开评估工作汇报会 
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图 2 事故评估组查看事故现场 
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图 3 被追究刑责人员刑事判决书和受到党政纪处分文件 
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图 4 有关责任人员受到党政纪处分文件 
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图 5 有关责任单位和人员行政处罚罚款缴纳证明材料 
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图 6 安庆市政府和渔业部门落实整改措施有关材料 
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图 7 太湖县落实整改措施有关材料 
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图 8 太湖县水产部门落实整改措施有关材料 
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图 9 太湖县花亭湖水产发展有限公司落实整改措施有关材料 


